岳阳市城区机动车停放服务收费管理实施细则

（征求意见稿）
    第一条 为规范我市机动车停放服务收费行为，运用价格杠杆合理引导停车需求，促进交通疏堵保畅，维护机动车停放者和经营者的合法权益，根据《湖南省机动车停放服务收费管理办法》（湘价服[2014]11号）及《岳阳市停车场管理办法》（岳政发[2014]3号）等有关规定，结合我市实际，制定本实施细则。

    第二条 本细则所称机动车停放服务收费是指为机动车有序停放提供相关服务而收取的费用和场地占用费。

    第三条 凡在我市城区范围内从事机动车停放服务的单位和个人以及机动车停放者，均应遵守本细则。

    第四条 市价格主管部门负责城区机动车停放服务收费的管理，区价格主管部门负责本辖区除省、市管停车场（位）外的各类机动车停放服务收费的监督管理；公安机关交通管理部门、住建、规划、人防、交通、城管、财政、地税、国税、工商行政等部门应配合价格主管部门对机动车停放服务收费进行管理和监督。

    第五条 机动车停放服务收费管理，应遵循以下原则：

   （一）发挥市场在资源配置中的决定性作用，完善主要由市场决定价格的机制；

   （二）鼓励各类资本投资停车场（位）的建设；

   （三）贯彻交通管理法律法规，调节车辆行停秩序，促进疏导交通；

  （四）促进单位和个人停车场（位）地积极向社会开放；

  （五）维护机动车停放者和管理者的合法权益。

   第六条 机动车停放服务收费，根据不同停车场（位）的性质和特点，分别实行市场调节价、政府指导价和政府定价三种定价形式管理。

   （一）下列停车场（位）机动车停放服务收费实行市场调节价，收费标准由停车场经营者依据经营成本和市场供求等因素，按照补偿合理成本、依法缴纳税费、获取合理利润的原则自主确定，并保持收费标准相对稳定：

    1．商业场所（包括写字楼、商场、宾馆、饭店、餐饮、酒楼、娱乐休闲场所等）配套的停车场（位）；

    2．商业投资建设的专业停车场（位）（含机械式立体停车楼）；

3．向社会开放的企业（不含银行、保险、供水、供电、供气等公用企业）内设停车场（位）；

4．物流中心、专业批发市场配套的停车场（位）；

    5. 已成立业主委员会的住宅小区停车服务收费由业主大会或业主代表大会决定，未成立业主委员会的住宅小区停车服务收费由停车服务管理方与入住业主参照本办法协商决定或在物业合同中约定。

   （二）下列停车场（位）机动车停放服务收费实行政府指导价，停车场（位）经营者在本细则公布的指导价范围内根据不同时段自主确定具体的收费标准，报市价格主管部门备案，并保持收费标准相对稳定：

    1. 车站、码头、机场、公交枢纽站及轨道交通换乘站、旅游景点配套停车场（位）；

    2．国家机关、社会团体及公益（公用）企事业单位（医院、学校、博物馆、图书馆、青少年宫、体育场馆、银行、保险、电信、供水、供电、供气等）面向公众开放的内设停车场（位）；

    3．政府投资兴建的公共停车场和市政工程附属停车场（位）；

    4. 其他应当纳入政府指导价管理的停车场（位）。

  （三）城市道路（含街巷和开放式社区内的道路）临时停车泊位的机动车停放服务收费实行政府定价，收费标准由市价格主管部门制定。

    第七条 在保证交通顺畅，不影响社会治安环境和城市规划的前提下，鼓励单位和个人为公众开放专用停车场，实行错时错峰停车，为社会提供停车服务。

    鼓励按政府有关规定设置临时性免费停车场（位）。

    提倡机关、企、事业单位、社会公益性场所和经营性场所提供免费停车服务。

    第八条 机动车停放服务收费应按照车辆占地面积的大小、停车场（位）类型、地理位置、服务条件和车辆停放时段的不同，实行类别差价、等级差价、地段差价、时间差价，并可根据供求关系实行累进或递减等差别计费办法，同一区域收费标准应保持相对稳定。

第九条 机动车停放服务收费根据不同车型按实际占用的停车泊位收取。

    第十条 机动车停放服务收费的计费方式，根据停车条件和需要，可以采取计次、计时、包月、包年的计费方式。

    专用停车场（位）对本单位、本住宅区机动车停放实行计次、包月、包年的计费方式；在停车位能保持正常周转的条件下，对社会公众开放，也应实行计次、包月等非计时收费方式。

    实行计次收费，每次以12小时为限。

    公共停车场（位）、城市道路临时停车泊位原则上实行以计时收费为主的计费方式；实行计时收费应设置电子计时设置或建立人工计时的操作程序。

    第十一条 实施机动车停放服务收费必须具备下列条件:

    （一）具有合适场地，设置明显的车辆通行和停放位置的标志、标线,不得占用或破坏公用设施；

    （二）配备专职管理人员进行现场管理，配置保证车辆有序行驶、停放和车辆安全的设施设备，并对停车场（位）的设备设施进行维修养护，保障正常使用。收费人员应当佩戴由公安机关交通管理部门规定的统一标识；

（3） 建立健全内部收费管理、财务管理、安全防范、岗位责任等规章制度。

（4） 法律法规和规章规定的其他条件。

第十二条 有下列情况之一的，免收机动车停放服务费：

    （一）非营业时段的停车场（位）；

    （二）人工值守道路停车泊位在无人值守期间，自动计费道路停车泊位在规定的夜间（晚上22：00至第二天早上8：00，下同）或非车流高峰时段；

    （三）进入国家机关、社会团体及公益（公用）企事业单位合理时间内办理业务并能提供相关凭证（如会议通知、办理业务的回执、交费票据等）的车辆；

    （四）进入住宅小区不超过一小时和业主搬家的车辆；

    （五）进入未设置即停即走专用通道的停车场（位）后即停即走或停放30分钟以内（含30分钟，独立专业机械立体停车楼除外）的车辆，以及夜间在城市道路临时停车泊位停放的公共汽车；

   （六）执行任务的军、警车辆和消防车、救护车、救灾抢险车、邮递车、环卫车、市政设施维护维修车、殡葬车；

    （七）公共停车场（位）、城市道路临时停车泊位等公共停车场所对持有合法有效残疾证件的残疾人车辆；

    （八）法律法规规章规定的其他应当免收机动车停放服务收费的车辆。

    第十三条 执法部门在执行公务中暂扣违法车辆，在暂扣期间不得向机动车车主收取或变相收取车辆停放或保管费用。

    第十四条 国家机关位及公益（公用）企事业单位停车位足够来往车辆正常停放周转的，不得向与办理业务有关车辆收取停车费；

    停车位不够周转的，在保障与办理业务有关车辆在办理业务的合理时间内免费停放的前提下，可对其他停放车辆实行计时累加收；

    公立医院停车位特别紧缺的，为保障急救车辆、就诊车辆、短时照顾探视病人车辆的顺利通行，经市价格主管部门批准同意，可对超过1小时以上的就诊车辆和与办理公务及就诊无关的车辆实施收费。

    第十五条 根据城市道路交通管理需要，市价格主管部门可会同有关部门，对特定区域和路段的机动车临时停车场制定临时收费标准。

    第十六条 实行政府定价、政府指导价的停车场（位）应每年在停车场（位）醒目位置向社会公开一次收支情况。

    第十七条 机动车停放服务经营管理者申请实施属于政府定价、政府指导价的机动车停放服务收费，应当在实施收费前向市价格主管部门提出申请，并提交下列资料：

   （一）机动车停放服务收费申请正式文书及填列《岳阳市城区机动车停放服务收费申报（备案）表》（表格式样见附件二）；

   （二）土地、房屋权属证明（验原件、存复印件）；

   （三）规划总平面图及停车场（位、库）总平面图（验原件、存复印件）；

   （四）停车场泊位和监控设施布置图，以及场地的街道位置示意图；

   （五）停车场（位）经营、管理者身份证明（包括工商营业执照、事业单位或非企业法人登记证、组织机构代码证、居民身份证等资格证明复印件）；城市道路（含街巷和开放式社区道路）临时停车泊位需提供公安交警、城市管理部门审批备案的资格证明复印件；

   （六）停车场（位）管理制度；

   （七）成本核算、测算情况及其他有关资料。

    第十八条 市价格主管部门受理机动车停放服务收费申请后，对符合收费条件的，在法定时限内完成材料审查、现场勘察，明确定价形式、核准收费标准，并监制《岳阳市城区机动车停放服务收费公示牌》（表格式样见附件三）。对不符合收费条件的，依法将申请资料退还申请人并书面说明理由。

第十九条 城市道路临时停车泊位、政府投资兴建的公共停车场（位）和市政工程附属停车（位）及机关事业单位内部停车场凭《岳阳市城区机动车停放服务收费申报（备案）表》，向财政部门办理票据领取手续，收费收入纳入财政管理，专项用于城市道路临时停车泊位的管理及公共停车场（位）的建设和维护。其他停车场（位）向税务部门办理票据领取手续，依法纳税。  

    第二十条 机动车停放服务经营管理者应当在停车场入口处和交费处的醒目位置，按规定公示机动车停放服务收费的有关内容，包括：车型分类、计费时段、收费标准、服务承诺、监督机关及价格举报电话“12358”等，方便群众监督。

    第二十一条 机动车进入停车场，停车场工作人员应当出具标有机动车牌号、进入时间的记录牌或卡，机动车驶离停车场时凭记录牌或卡交费，停车场收费人员应提供合法有效的财政或税务收费票据。不提供合法有效的收费票据或者超过收费标准收费的，机动车停放者有权拒绝交纳机动车停放服务费。

    第二十二条 机动车停放服务经营管理者对在停车场（位）内受到损毁或者丢失的停放车辆，应当协助机动车停放者提供相关证据。

    机动车停放服务经营管理者因不履行应尽职责或者因停车场（位）不符合管理规范而导致机动车受到损毁或者丢失的，应当依法承担相应责任。

    第二十三条 机动车停放服务经营管理者违反本细则规定，机动车停放者可以向当地价格主管部门投诉，价格主管部门应当在接到有关投诉后及时依法处理。

对未取得停车收费资格实施停车收费的投诉，价格主管部门应及当时依法处理并告知当地公安交通管理部门、城市管理部门 。   

第二十四条 价格主管部门未按照本细则规定管理和监督机动车停放服务收费的，由上级价格主管部门或者同级人民政府责令纠正，并依法对有关责任人进行处理。

第二十六条 本细则自2015年 月 日起实施。

附件一：

岳阳市城区机动车停放服务

政府定价和政府指导价最高收费标准

（公布的收费标准以小汽车为准，其他车型比照所占小汽车车位计费，摩托车（电动车）按不超过小汽车标准的四分之一收取。）

1、城市道路临时停车泊位最高收费标准

	计费

单位
	自动收费标准
	人工值守收费标准

	每车位
	   每车位首小时每20分钟1元，不足20分钟按1元计费，1小时以后每半小时1元。 
	    按小时计时收费，每小时5元，不足1小时的按1小时计费。

	备注：人工值守道路临时停车泊位在无人值守期间，道路自动计费停车泊位在早上8时前、晚上22时后或非车流高峰时段免收机动车停放服务费。      


2、城市繁华区域公共停车场最高收费标准

	
	每小时

	白  天
	5元

	夜  间
	2元

	备注：不足1小时按1小时计算。    


（夜间是指晚上22：00至第二天早上8：00）

3、国家机关、社会团体及公益（公用）事业单位（不含公立医院）机动车停放服务最高收费标准 
	
	每小时
	每次

	白  天
	5元
	10元

	夜  间
	1元
	5元

	备注：1、停车位足够来往车辆正常停放周转的，不得对与办理业务有关车辆收取停车费。

      2、办理业务并能提供相关凭证的车辆免费。

      3、鼓励办公场所停车场在非办公时间向社会错峰开放，但每车每天最高收费不得超过20元。

      4、不足1小时按1小时计算，每次按12小时计算。


4、公立医院机动车停放服务最高收费标准       

	
	每小时

	白  天
	5元

	夜  间
	1元

	备注：1、停车位足够来往车辆正常停放周转的，不得对与就诊有关车辆收取停车费。

2、停车位不够周转的，与就诊有关车辆（凭当日就诊单据、探视卡）由当地价格主管部门结合单个公立医院类别、门诊量大小、车位周转率、区位情况等，在听取患者和医院方意见的基础上，科学、合理确定就诊车辆停车的合理免费时间。

3、医院应鼓励职工车辆院外停放，为与就诊有关车辆停放提供方便。

4、住院病人家属凭住院探视卡（或住院相关凭证）实行优惠。


5、机场、车站、码头、公交枢纽站及轨道交通换乘站、旅游景点配套停车场机动车停放服务最高收费标准

	
	每小时

	机场、车站、码头、公交枢纽站及轨道交通换乘站配套停车场
	5元

	旅游景点配套停车场
	3元

	备注：1、进入未设置即停即走专用通道的停车场即停即走或停放30分钟以内（含30分钟）车辆免费。

      2、进入机场、车站、码头、公交枢纽站及轨道交通换乘站配套停车场划定过夜停车区域的车辆，每车每天最高不得超过40元，进入临时停车区域过夜的车辆，每车每天收费不封顶。为避免过夜车辆进入临时停车区域引起收费争议，停车场经营管理方应当在车辆进入停车场时及时提醒车主。

      3、机场因建设投资较大，且航班波动易导致多个高峰时段，为了鼓励乘坐公共交通，加速车辆周转，对进入机场停车场的车辆实行计时收费的1小时内收费5元，1小时后每增加1小时加收2元。实行计次收费的每次不得超过10元。

    4、旅游景点配套停车场，每车每天最高不得超过20元。 

      5、不足1小时按1小时计算。


附件二：

机动车停放服务收费申报（备案）表

申请单位盖章：                               申请时间：    年   月   日

	项目
	内                   容

	申请

单位

基本

情况
	单位名称
	

	
	地址/邮编
	

	
	法人代表/电话
	

	
	财务主管/电话
	

	
	停车场地段等级
	

	
	停车场服务等级
	

	停

车

场

类

别
	公共室内停车场/面积/车位数
	

	
	公共室外停车场/面积/车位数
	

	
	专用室内停车场/面积/车位数
	

	
	专用室外停车场/面积/车位数
	

	
	道路人工值守停车泊位/车位数
	

	
	道路自动收费停车泊位/车位数
	

	
	特殊地段临时停车泊位/车位数
	

	申报停放服务收费标准
	
	摩托车
	小车
	大车
	超大车
	备注

	
	室内
	
	
	
	
	

	
	室外
	
	
	
	
	

	
	道路人工
	
	
	
	
	

	
	道路自动
	
	
	
	
	

	
	特殊地段临时
	
	
	
	
	

	价格主管部门审批收费标准
	
	摩托车
	小车
	大车
	超大车
	备注

	
	室内
	
	
	
	
	

	
	室外
	
	
	
	
	

	
	道路人工
	
	
	
	
	

	
	道路自动
	
	
	
	
	

	
	特殊地段临时
	
	
	
	
	

	
	经办人意见：

                                    

	
	科室意见： 


	分管领导意见：



	
	审批：

                                            盖章：       年  月  日


说明：此表一式二份,申请单位填列正面，反面一份由核准机关审核签批存档，另一份由价格主管部门承办机构加盖公章后返回申请单位备查。
方 式





时 间





时 间





方 式





时 间





方 式





场 地





方式








